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GUVERNUL ROMANIEI e 3 Lirmnen T
PRIMUL — MINISTRU Cradt A O

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea
art. 19 alin. 1 lit. e din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului”, initiatd de domnii deputati Nicolae-Ciprian Nica si Angel
Tilvar — PSD (Bp. 384/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul



si institutia prefectului, republicatd, cu modificdrile §i completdarile
ulterioare, aceasta urmand s aiba urmatorul cuprins:

»€e) verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului
Jjudetean, ale consiliului local sau ale primarului in termen de 30 de zile de
la comunicarea actului administrativ. Prefectul poate ataca in fata
instantei de contencios administrativ actul administrativ considerat
nelegal in termen de 30 de zile de la comunicarea acestuia cu obligatia de
a solicita motivat, autoritdtii emitente, cu cel putin 10 zile inaintea
introducerii actiunii, reanalizarea actului socotit nelegal in vederea
modificarii, sau dupd caz revocdrii lui”.

II. Observatii

1. Precizdm ca solutia legislativd propusa de cétre initiatori a facut
obiectul de reglementare al art. 26 din Legea nr. 340/2004, in forma sa
initiald, care a fost abrogat prin art. IV alin. (2) din Legea nr. 262/2007
pentru modificarea §i completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004.

Textul propus vine in contradictie cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, lege
organicd care reglementeazd cadrul juridic aplicabil materiei
contenciosului administrativ.

2. Dreptul prefectului de a ataca in fata instantei de contencios
administrativ actele considerate nelegale ale autorititilor administratiei
publice locale este prevazut la nivel constitutional (art. 123 alin. (5) din
Constitutia  Romdniei, republicatd). Atat Constitutia, cat si
Legea nr. 554/2004, care dezvoltd dispozitiile constitutionale, prevad
dreptul, iar nu obligatia, prefectului de a ataca actele considerate ilegale.

Acest drept este reiterat in Legea nr. 340/2004, doar pentru ci el
reprezintd una dintre atributiile principale ale prefectului si era firesc sa se
regdseascd in actul normativ care reglementeazi prefectul si institutia
prefectului.

Astfel, doar Legea nr. 554/2004 este cea care stabileste cadrul legal
referitor la procedura prin care acest drept al prefectului (sau atributie
principald) poate fi exercitat. Sunt instituite atit termenele de introducere a



actiunii, cit si procedura si cdile de atac ori alte aspecte, intrucit
Legea nr. 554/2004 reprezintd dreptul comun in materia contenciosului
administrativ.

Mentiondm ca legiuitorul a stabilit o procedura de judecatd identica
privind cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ
individual, a unui contract administrativ, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei cauzate, indiferent de titularul actiunii in contencios
administrativ (persoand fizica, juridicd, Ministerul Public, prefect etc.).
De aceea si termenul de introducere a actiunii este, in principiu, acelasi
pentru toti titularii actiunii, respectiv 6 luni.

In ceea ce priveste durata termenului, contrar celor sustinute in
Expunerea de motive, considerim cd aceasta nu este abuzivd sau
nejustificatd, Intrucit acest termen imbind principiul legalitatii si al
prioritdtii interesului public cu principiul stabilitdtii §i securitdtii
raporturilor juridice. In plus, aga cum rezulti si din cele prezentate
anterior, actuala procedurd da expresie si principiului nediscrimindrii din
moment ce toti titularii actiunii in contencios respectad aceleasi termene.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 11 din actul
normativ mentionat, prefectul poate ataca direct in fata instantei de
contencios administrativ actele emise de autorititile administratiei publice
locale, dacd le considerda nelegale, in termen de 6 luni de la momentul
comunicarii actului cétre prefect.

Avéand in vedere cad art. 3 alin. (1), coroborat cu art. 11 din
Legea nr. 554/2004, stabilesc deja procedura prin care pot fi atacate in
contencios administrativ de catre prefect actele autorititii publice locale
considerate a fi nelegale, care este diferitdi de cea propusa, ar duce la
dificultdti in aplicare, intrucit aceasta nu se referd in niciun fel la
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

In concluzie, apreciem ci nu se justifica interventia legislativi asupra
Legii nr. 340/2004, pentru urmatoarele considerente:

- Legea nr. 340/2004 reglementeaza atributiile si statutul prefectului,
organizarea institutiei prefectului, contindnd doar dispozitii de drept
material, iar nu de drept procesual,

- nu pot fi introduse in Legea nr. 340/2004 dispozitii procedurale
avand acelasi obiect de reglementare si vizdnd solutii diferite cu cele
cuprinse in Legea nr. 554/2004, intrucat s-ar crea dificultdti in aplicare si
s-ar incdlca principiul prevdzut la art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor



normative, republicatd, referitor la integrarea unui proiect de act normativ
in ansamblul legislatiei prin corelarea cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune.

Drept urmare, consideram ca solutiile legislative avute in vedere de
initiatori se circumscriu domeniului de reglementare al Legii nr. 554/2004
sinu al Legii nr. 340/2004.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



